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Концептуальные подходы к формированию ПРОГРАММЫ  
урегулирования убытков при ядерном ущербе 

 
 
Ядерный ущерб означает: 

 Смерть 
 Любое телесное повреждение  
 Любую потерю имущества либо любой ущерб имуществу 

 
Которые возникают как результат: 

 радиоактивных свойств или комбинации радиоактивных свойств с токсичными, 
взрывными и другими опасными  свойствами  ядерного  топлива, либо 
радиоактивных продуктов или отходов на ядерной установке, либо ядерного 
материала, который поступает из ядерной установки, произведенный в ней 
или направленный на ядерную установку; 

 
Которые возникают таким образом или являются результатом этого 

 если это предусмотрено законом компетентного суда, и в границах, 
установленных таким законом;  

 
Которые возникают или являются результатом другого ионизирующего излучения от 
любого источника излучения внутри ядерной установки  

 если это предусмотрено законодательством государства, которое отвечает за 
установку 

 
Венская конвенция о гражданской  
ответственности за ядерный ущерб 21.05.1963 
 
Система защиты 

 Наличие Единой государственной системы защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера  

(Указ Президента Украины от 09.02.2001 № 80/2001) 
 

 Наличие Плана реагирования на чрезвычайные ситуации государственного 
уровня  



(Постановление Кабинета Министров от 16.11.2001 № 1567) 
 

 Наличие Плана реагирования на радиационные аварии  
(Приказ ГКЯР и МЧС от 17.05.2004 № 87/211, зарегистрированного Минюстом 
10.06.2004 за № 720/9319) 
 
УЩЕРБ еще не УБЫТКИ 

 Причина ущерба – инцидент, а размер убытков – расчет 
 Ущерб - причина появления подтверждаемых убытков  
 Убытки - это выраженный в денежной форме ущерб  
 Ущерб причиняется, а убытки признаются и урегулируются 

 
Убытки от ядерного ущерба 
Выраженные в денежной форме, рассчитанные и подтвержденные документально 
имущественные потери и ущерб жизни и /или здоровью одного лица, причиненные в 
результате ядерного инцидента, о факте которого в установленном договором 
страхования гражданской ответственности порядке заявлено страховщику.  
 
ПРЯМЫЕ - количественное уменьшение имущества или снижение его стоимости при 
сохранении материально-вещественной формы. 
 
НОМИНАЛЬНЫЕ - убытки, которые присуждаются возмещению потерпевшей 
стороне как исправному контрагенту, когда она, будучи права по существу, не в 
состоянии привести, хотя и предпринимала к этому добросовестные попытки, 
достаточные обоснования размеров своего реального ущерба, наступившего из-за 
нарушения контрагентом условий контракта.  
 
МАКСИМАЛЬНО ВОЗМОЖНЫЕ - максимальные убытки, вероятность появления 
которых вследствие одного события достаточно велика. Эта вероятность 
рассматривается с учетом реальных возможностей его наступления, различных 
совпадений, при этом вероятность стихийных бедствий не учитывается. 
 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЯ - утрата или повреждение имущества, расходы, которые лицо, 
чье право нарушено, произвело пли должно будет произвести для восстановления 
нарушенного права, а так же неполученные доходы (упущенная выгода), которые это 
лицо получило бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право 
не было нарушено;  
 
Принципы УРЕГУЛИРОВАНИЯ 
Всегда конфликт где нужен судья 

 Абсолютная ответственность 
 Ограничение ответственности 
 Сроки исковой давности  
 Стремление помочь действием  
 Процедурная определенность  
 Методическая определенность  
 Организационная готовность  

 
Особенности отношений 

 Отсутствие прямого договора между страхователем и третьими лицами 
 Высокая вероятность: 



1. оперативного принятия чрезвычайных мер защиты в форме эвакуации 
населения и ограничений на использование территории 

2. превышения суммарных убытков третьих лиц над установленной законом 
величиной гражданской ответственности оператора  

3. большое количество участников. 
 Сложность экспертной оценки прямых имущественных убытков третьих лиц 
 Установленный государством предел размера страхового возмещения 
относительно 

1. Жизни – 34 тыс. гривен 
2. Здоровья – 85 тыс. гривен 
3. Имущества - 85 тыс. гривен 

 Программа (гр.programma- предписание) план действий определяющих 
достижение приемлемого результата. В принципе программирование 
целесообразно всегда и  совершенно необходимо для осмысленного 
достижения большим количеством участников, заинтересованных в 
результате, согласованности своих действий  

При разработке любой программы определяется: 
1. Кто, для чего и каким образом действует  
2. Сроки выполнения промежуточных этапов  
3. Когда начинаются и заканчиваются действия 
4. Права, полномочия и ответственность сторон 
5. Ресурсное и финансовое обеспечение действий 

 
Субъекты отношений 

 Страховщик – ядерный пул  
 Страхователь – оператор – НАЭК «Энергоатом» 
 Местное самоуправление 
 Компетентный суд 
 Государство 
 Третьи лица 

a) Персонал оператора  
b) Гражданское население 
c) Субъекты хозяйствования 

 Нерезиденты 
 
Интересы субъектов страхования 

 Третьи лица – частично компенсировать ущерб жизни и /или здоровью и 
прямые имущественные убытки 

 Страхователь – диверсифицировать риски возникновения финансовой 
ответственности и передать функцию урегулирования убытков третьих лиц 
компетентным исполнителям 

 Страховщик – оказать действенную помощь третьим лицам в компенсации 
номинальных и части доказанных убытков, подтвердить свою квалификацию и 
готовность к содействию 

 Государство – минимизировать потери, ущерб окружающей среде и 
социальные последствия путем компетентной компенсации заявленных и 
доказанных убытков третьих лиц 

 
Последовательность урегулирования 
 

 Безотлагательные выплаты – частичное возмещение убытков, проводимое 
страхователем в кратчайшие сроки в фиксированном размере на человека 



 
 Промежуточное возмещение - частичное или полное покрытие заявленных 
третьим лицом убытков, проводимое страхователем в пределах лимитов 
страхового возмещения 

 
 Итоговые расчеты – полное покрытие подтвержденных и доказанных убытков 
третьих лиц, проводимое по решению компетентного суда субъектом 
отношений с учетом предыдущих выплат 

 
Безотлагательные выплаты 

 Проводятся страховщиком по месту или в центральном офисе по 
максимально упрощенной процедуре и минимальном количестве формальных 
подтверждений 

 Основанием частичного возмещения служит общее извещение страхователя о 
наступлении страхового события и справка  органа местного самоуправления 
о проживании в районе произошедшего ядерного инцидента 

 Осуществляются из расчета: 
5000 грн. на главу семьи или одинокого гражданина старше 18 лет 
3000 грн. на каждого взрослого члена семьи старше 18 лет 
1000 грн. на каждого ребенка моложе 18 лет 

 Подлежат зачету при определении и проведении возмещения убытков на 
промежуточной стадии 

 
Промежуточное возмещение 

 Основание решение компетентного суда  
 Проводится страхователем или страховщиком в центральном офисе или в 
страховой кампании по месту 

 Индивидуальный предел – максимальный размер страхового возмещения за 
ущерб жизни, здоровью и имуществу установленный Законом с учетом 
безотлагательных выплат 

 Общее ограничение – лимит гражданской ответственности оператора за 
ядерный ущерб и срок исковой давности 10 лет    

 
Итоговые расчеты 

 Основание решение компетентного суда и справка о ранее проведенных 
выплатах   

 
 Проводятся назначенным решением компетентного суда государственным 
плательщиком в определенном им месте и порядке 

 
 Индивидуальный предел – полный подтвержденный компетентным судом 
размер страхового возмещения за ущерб жизни, здоровью и имуществу с 
учетом  ранее проведенных страховщиком выплат 

 
 Общие ограничения по размеру возмещения и  сроку исковой давности 
отсутствуют    

 
Компетентный суд 
Что необходимо для объективного и обоснованного решения: 
 

 достаточные специальные знания судей 
 регламентирование экспертных оценок 



 участие представителей страховщика 
 учет международных обязательств 
 ответственность госбюджета  

 
Оценка убытков 

 На первом этапе не производится 
 На втором этапе осуществляется квалифицированными экспертами в части 
имущества исходя из: 

1. Нормы жилой площади 10 кв.м на человека и 10 кв.м и земли 600 кв.м на 
семью  

2. Стоимости 1 кв.м жилой площади в районе 
3. Стоимости 100 кв.м земельных угодий 
4. Компенсации стоимости имущества в размере 30% от стоимости 1 кв.м жилой 

площади  
 Оценка ущерба здоровью производится по материалам представленным в 
компетентный суд в установленном порядке 

 
 


